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Analiza preliminara a contextului
legislativ din domeniul integritatii

Tn cadrul proiectului NIAct, una din principalele activitati derulate are in
vedere elaborarea unei analize preliminare a contextului legislativ din
domeniul integritatii.

In pregitirea acestei activitati s-a pornit de la situatiile concrete cu care
se confrunta atat institutii precum Agentia Nationala de Integritate,
instantele de judecata, societatea civila, precum si persoanele care au
obligatia respectarii cadrului de integritate. Astfel de tipuri de probleme
practice au fost documentate prin analiza cazuisticii ANI si jurisprudentei
instantelor de judecata, precum si prin analiza asteptarilor si nevoilor
societatii si ale sistemului public.

Expertii implicati au realizat inventarierea tuturor reglementarilor legale
din domeniul integritatii, care au legatura cu incompatibilitatile,
conflictele de interese sau averile nejustificate. Totodata, a fost
realizata o documentare aprofundata pe baza cazuisticii ANl in materie
de conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate in trei
domenii vulnerabile la fenomene de coruptie. Cele trei domenii
selectate au avut in vedere aspecte legate de: Educatie, Sanatate,
Functionari publici.

n acelasi timp au fost analizate bune practici existente la nivel
european si international in materie, precum si recomandari
internationale primite de Romania in cadrul MCV, dar si de la GRECO,
Comisia de la Venetia sau UNCAC.
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Etapa Il
analiza dispozitiilor legale
referitoare la:
. — y

« centralizarea actelor

normative din ordinea + incompatibilitati; « evidentierea deficientelor
juridic3 interna cu + conflicte de interese; legislative identificate.
relevanta in domeniul + declararea averii;
integritﬁtii publice; « sanctiuni pentru incalcarea
y ’ obligatiilor privind integritatea;
« termene/ masuri pentru evitarea
‘o ~ incidentului de integritate. P ~
Etapa | | Etapa Ill

Raportul narativ al analizei legislatiei nationale
relevante in domeniul integritatii publice

Premiza de la care s-a pornit in elaborarea raportului narativ a fost aceea
ca este nevoie de o imagine de ansamblu asupra legislatiei nationale in
domeniul integritatii publice care sa permita identificarea deficientelor
punctuale si sistemice ale acestui cadru normativ. Acest aspect poate fi
realizat prin sintetizarea reglementarii relevante in domeniul integritatii,
pentru fiecare din cele 39 de categorii de persoane care au obligatia
declararii averii si intereselor, potrivit art. 1 alin.(1) din Legea nr.
176/2010.

Analiza a fost realizata prin parcurgerea a trei etape:
> Etapa | - centralizarea actelor normative din ordinea juridica interna cu
relevanta in domeniul integritatii publice;
> Etapa Il - intocmirea separata a cate unui tabel pentru fiecare categorie
de persoane supuse obligatiei de declarare a averii si intereselor, in care
au fost transpuse dispozitii legale referitoare la:
« incompatibilitati;
« conflicte de interese;
e declararea averii;
« sanctiuni pentru incalcarea obligatiilor privind integritatea;
« termene/ masuri pentru evitarea incidentului de integritate.
> Etapa Il - sintetizarea in cadrul raportului narativ a reglementarii
transpuse in cadrul tabelelor individuale intocmite in Faza Il si
evidentierea deficientelor legislative identificate.
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Principalele concluzii rezultate in urma analizei

Distinct de
deficientele
punctuale
identificate,
analiza de
ansamblu a
legislatiei
nationale
dezvaluie si
unele neajunsuri
sistemice ale
legislatiei
relevante in
domeniul
integritatii:

realizate in proiectul NIAct

Reglementarile privind incompatibilitatea si conflictul de
interese ce vizeaza categoriile de persoane mentionate de art.
1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 sunt dispersate intr-un
numar extrem de mare de acte normative, aspect care
ingreuneaza atat respectarea, cat si urmarirea incalcarii
obligatiilor stabilite prin aceste acte normative.

in ciuda numarului mare de acte normative cu incidentd in
domeniul integritatii, subzista numeroase situatii de vid
legislativ. in  care legea nu prevede cazurile de
incompatibilitate sau conflictele de interese in care se pot
afla persoanele obligate sa depuna declaratii de avere si de
interese.

In legile speciale care contin reglementari relevante in
domeniul integritatii publice nu se traseaza o distinctie
suficient de clara intre notiunea incompatibilitate/ interdictie
si conditii de acces/ eligibilitate in functia respectiva.

Lipsa unui cadru unitar care sa ghideze suspendarea si
intreruperea termenelor de prescriptie privind activitatea de
evaluare a declaratiei de avere, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor, respectiv de angajare a raspunderii
administrative pentru incalcarea obligatiilor relevante in
domeniul integritatii.
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Analiza sectoriala

Analiza sectoriala a fost realizata in vederea aprofundarii
vulnerabilitatilor reglementarii in trei domenii selectate ca fiind
sensibile, insemnand: educatie, sanatate si functionari publici. Acest
tip de analiza a fost elaborata prin raportare la date statistice,
legislatie relevanta, cazuistica ANl si jurisprudenta instantelor
nationale.

Domeniul: Educatie

- principalele concluzii -

Persoanele cu functii de conducere si control din sistemul
de invatamant de stat nu beneficiaza de un cadru legal clar
in ceea ce priveste incompatibilitatile si conflictele de
interese in materie administrativa; acestea sunt adesea
enumerate sub forma unor interdictii, a caror competenta
de verificare este incerta.

Acest cadrul legal lacunar poate crea inechitati in ceea ce
priveste raspunderea administrativa pentru incidentele de
integritate intre diversele categorii de persone obligate la
depunerea declaratiilor de averi si de interese.

Drept urmare, se impune adoptarea unei reglementari
clare si unitare cu privire la cazurile de incompatibilitate si
conflicte de interese administrative in care se pot afla
persoanele cu functii de conducere si control din sistemul
de invatamant de stat.
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Pe fondul reglementarii mai detaliate din cuprinsul Legii
nr. 95/2006 se poate constata existenta unei cazuistici ANI
si, respectiv, a unei jurisprudente nationale mult mai
bogate decat in domeniul educatiei.

Practica reflecta o serie de deficiente punctuale ale
sistemului de incompatibilitati si conflicte de interese
cuprinse in Legea nr. 95/2006, cum ar fi:

Necesitatea circumstantierii art. 178 alin. (2) lit. b) din

Legea nr. 95/2006 potrivit caruia ,,detinerea de catre
sotul/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al
IV-lea inclusiv ai acestuia - a functiei de membru in
comitetul director, sef de sectie, laborator sau serviciu
medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de
natura administrativa, in cadrul spitalului la care persoana

in cauza exercita functia de manager” reprezinta un caz
de conflict de interese.

Clarificarea imprejurarii daca in sfera art. 178 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 care prevede ca: ,functia de
manager persoana fizica este incompatibila cu (...)
exercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de
manager, inclusiv cele neremunerate”, include si functia
de administrator al unei societati infiintate conform

Legii societatilor nr. 31/1990.
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Functionari publici
- principalele concluzii -

Din analiza datelor relevante au reiesit multiple
neajunsuri punctuale ale reglementarii in
domeniul integritatii aplicabile functionarilor
publici supusi regimului general sau unor statute
speciale, cum ar fi:

» Necesitatea definirii sintagmei ,legdturd indirecta” din
cuprinsul art. 96 din Legea nr. 161/2003 potrivit caruia:
»Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si
functionarii publici cu statut special pot exercita functii in
alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate
ca functionar public, functionar public parlamentar sau
functionar public cu statut special, potrivit fisei postului”.

Totodata, analiza sectoriala a relevat si unele
neajunsuri sistemice ale reglementarii in
domeniul integritatii privind functionarii publici,
cum ar fi:

» Necesitatea disocierii clare a interdictiilor si a conditiilor
de acces intr-o anumita functie publica fata de situatiile de
incompatibilitate in care se poate afla un functionar public;

» Necesitatea unificarii, intr-un singur act normativ, a
categoriilor de incompatibilitati si conflicte de interese in
care se pot afla functionarii publici.
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Analiza sectoriala - concluzii generale

fn urma
analizei
sectoriale a
domeniilor
referitoare
la educatie,
sanatate si
functionari
publici, s-a
conturat
necesitatea
unei
interventii
legislative
asupra
reglemen-
tarii
integritatii
publice in
aceste
domenii,
care
vizeaza:

Clarificarea sensului si continutului anumitor situatii
legale de incompatibilitate sau conflicte de interese,
conform spetelor analizate;

Reglementarea echitabila si proportionala a situatiilor de
incompatibilitate si conflicte de interese in cazul celor
trei domenii, mai ales prin prisma ,vidului legislativ”
existent in domeniul educatiei;

Necesitatea  disocierii clare intre cazurile de
incompatibilitate si conflicte de interese administrative
care cad in competenta de verificare si sanctionare a
Agentiei Nationale de Integritate si, respectiv, conditiile
de acces sau alte interdictii aplicabile functiilor relevante
din cadrul celor trei domenii, care fac obiectul verificarii
si sanctionarii structurilor interne sau externe de
angajare a raspunderii administrativ-disciplinare a
acestor categorii de persoane;

Necesitatea simplificarii legislatiei in materie, prin unirea
dispozitiilor relevante fiecarui domeniu sectorial analizat
in corpul unui singur act normativ avand ca obiect de
reglementare integritatea publica.

Obiectivul general al proiectului NIAct consta in inventarierea tuturor
actelor normative si actualizarea cadrului legal din domeniul
integritatii, care vizeaza incompatibilitatile, conflictele de interese si
averile nejustificate, dar si a sistemului de declarare a averilor si
intereselor, in baza nevoilor factorilor interesati, fundamentate prin

analize si cercetari sociologice.
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Conferinta de prezentare a proiectului NlAct

Informatiile rezultate din analiza legislatiei nationale relevante in
domeniul integritatii publice au fost dezbatute in cadrul conferintei de
prezentare a proiectului ,,NIAct - Actualizarea legislatiei in domeniul
integritdtii si oferirea de sprijin autoritdtilor si deponentilor in tranzitia
cdatre declararea digitald a averilor si intereselor”. Evenimentul a avut
loc vineri, 30 iunie, in prezenta a numerosi invitati.
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Agentia Nationala de Integritate implementeaza proiectul NIAct in
parteneriat cu Ministerul Justitiei si Transparency International
Romania | Asociatia Romana pentru Transparenta, in perioada
februarie 2022 - decembrie 2023.

Obiectivul general al proiectului consta in inventarierea tuturor
actelor normative si actualizarea cadrului legal din domeniul
integritatii, care vizeaza incompatibilitatile, conflictele de interese
si averile nejustificate, dar si a sistemului de declarare a averilor si
intereselor, in baza nevoilor factorilor interesati, fundamentate prin
analize si cercetari sociologice.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020!
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